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ค าสงวนสิทธ์ิ (Disclaimer)    
เอกสารฉบบันีแ้ปลจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษท่ี สปป.ลาว ผู้ เป็นเจ้าของโครงการดอนสะโฮงจดัส่งให้

ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น า้โขงเพื่อส่งต่อให้คณะกรรมการแม่น า้โขงแห่งชาติไทยเพื่อให้ประเทศ             
ภาคีสมาชิกใช้ประกอบการให้ข้อมลู (Information Sharing) ด้านเทคนิคเก่ียวกบัโครงการ ให้กบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสียตอ่
โครงการไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง ในประเทศไทยได้ทราบและเปิดโอกาสให้แสดงข้อคิดเห็นต่อโครงการตาม
กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า ตามระเบียบปฏิบตัิการใช้น า้ตามความตกลงแม่น า้โขง ปี ค.ศ.1995  อนึ่ง                    
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทัง้หมดตามท่ีปรากฏในเอกสารท่ีแปลเป็นความเห็นของเจ้าของโครงการคือ สปป.ลาว 
มิใช่เป็นความเห็นและข้อเสนอแนะใดๆ ทัง้สิน้ของผู้แปลและกรมทรัพยากรน า้ และความถกูต้องใช้ได้ (Accuracy and 
Validity) ของข้อมลูเอกสารต้องอ้างอิงจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษเท่านัน้ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ภมิูหลัง 
 
บริษัท Mega First Corporation Berhad (MFCB) ได้ลงนาม
ในบนัทกึความเข้าใจกบัรัฐบาล สปป.ลาว (GOL) เม่ือวนัท่ี 23 
มีนาคม พ.ศ. 2549 ให้สิทธิพิเศษแก่บริษัท MFCB ในการ
ตรวจสอบความเป็นไปได้ทางเทคนิค สิ่งแวดล้อมและ
เศรษฐกิจของโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง 
(DSHPP) รูปภาพด้านขวาแสดงให้เห็นต าแหน่งท่ีตัง้โดยทัว่ไป
ของโครงการ 
 
มีผลการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและประเด็นด้าน
สงัคมจ านวนหนึง่ท่ีได้จดัท าเสร็จในนามของ MFCB ซึง่รวมถึง
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA ซึ่งประกอบด้วย
การประเมินผลกระทบทางสงัคม หรือ SIA), แผนการบริหาร
จัดการและตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม (EMMP), แผนการ
จดัการและตรวจสอบทางสงัคม (SMMP) และแผนปฏิบตัิการ
ส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหม่ (RAP)   ภายหลงัการศึกษา
เหล่านี ้MFCB ได้ลงนามข้อตกลงการพัฒนาโครงการกับ
รัฐบาล สปป.ลาว เม่ือวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 เพ่ือพฒันาโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงไปจนถงึเร่ิมการก่อสร้างได้ 
 

ได้มีการเปิดรับข้อคิดเห็นต่อการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมฉบบั พ.ศ. 25501 จากคณะกรรมาธิการแม่น า้โขง ส านกังานบริหาร
ทรัพยากรน า้และสิง่แวดล้อม (ปัจจบุนัเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) กรมไฟฟ้า และองค์กรท่ีไม่ใช่ของรัฐบางองค์กร
(NGOs) ข้อคิดเห็นเหล่านีไ้ด้รับการตอบสนองในร่างเอกสารด้านสิ่งแวดล้อมและสงัคมท่ีปรับปรุงใหม่ ซึ่งถกู เสนอต่อรัฐบาล สปป.ลาว 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เม่ือเดือนตลุาคม พ.ศ. 2553  เอกสารฉบบันี ้(หลงัจากนีเ้รียกว่า การประเมินผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมฉบบั พ.ศ. 2556) เป็นเอกสารท่ีได้รับการปรับปรุงและเป็นฉบบัสดุท้ายของร่างการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ฉบบัดงักลา่ว และจะรายงานข้อมลูลา่สดุของโครงการในปัจจบุนั 
 

                                                            
1 จดัท าโดยการไฟฟ้าและการประปาออสเตรเลียและบริษัท PEC Konsult Sdn Bhd (2550). โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง 
สปป.ลาว. รายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ฉบบัท่ี 1 และ 2, ธนัวาคม 2550. 
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ค าอธิบายของโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง  
 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงเป็นโครงการแบบเข่ือนระบายน า้ (run-of-river) ท่ีตัง้อยู่ภายในพืน้ท่ี Hou Sahong ทัง้หมด ซึง่
เป็นล าน า้ยาวระหว่างดอนสะด าและดอนสะโฮง (ดรููปภาพข้างลา่ง)  รูปแบบโครงการท่ีวางไว้ คือ เป็นโครงสร้างเหมือนกลอ่งคอนกรีตท่ี
ประกอบด้วยเข่ือนและโรงไฟฟ้าท่ีจะสร้างขึน้ในต าแหน่งประมาณ 130 เมตรไปทางต้นน า้จากจดุเช่ือมปลายน า้ของ Hou Sahong กบัล า
น า้หลกั  ฐานรากของโครงสร้างนีจ้ะอยู่ท่ีประมาณ 15 เมตรใต้ท้องล าน า้ท่ีมีอยู่และมีความกว้างจากขอบฝ่ังหนึ่งไปยงัอีกฝ่ังหนึ่งตลอด
ช่อง Hou Sahong  โครงสร้างจะประกอบด้วยเคร่ืองผลิตไฟฟ้ากงัหนัน า้แบบกระเปาะ (bulb-type turbine generator)  4 เคร่ือง และ
อปุกรณ์ควบคมุและเคร่ืองมือป้องกนัท่ีเก่ียวข้อง หม้อแปลงไฟฟ้าสามเฟสจะถกูติดตัง้อยู่ด้านท้ายน า้ของโรงไฟฟ้า โดยมีสายไฟฟ้าน า
ไฟฟ้าแรงสงูไปยงัสถานียอ่ยท่ีอยูถ่ดัไปทางด้านซ้ายของโรงไฟฟ้า 
 
การก่อสร้างเ ข่ือน
และโรงไฟฟ้าจะท า
ใ ห้น า้ ไหลกลับใน 
Hou Sahong เกิด
เ ป็ น อ่ า ง เ ก็ บ น ้า
ขนาดเลก็ ระดบัของ
อ่ า ง เ ก็ บ น ้ า จ ะ
แตกต่างกันไปตาม
ร ะ ดั บ ข อ ง น ้า ใ น
แม่น า้โขงต้นน า้  สนั
เ ข่ือนอยู่ ท่ี ระดับ ท่ี 
RL 76.9 เมตร ซึ่ง
อยู่เหนือระดบัสงูสดุ
ท่ี แ ม่ น ้ า โ ข ง ใ น
บริเวณปากทางเข้า
ด้านต้นน า้ของ Hou 
Sahong  เน่ืองจากภมูิประเทศของเกาะทัง้สองแห่งท่ีท าให้เกิดฝ่ังของอ่างเก็บน า้ Hou Sahong อยู่ต ่ากว่าระดบันี ้จึงจะต้องสร้างตลิ่งขึน้
ในบริเวณทัง้สองด้านและขนานไปกบัล าน า้เพ่ือกกัเก็บน า้ 
 
ในปัจจบุนั ระดบัพืน้ล าน า้ในช่วงน า้ด้านบนของ Hou Sahong จ ากดัปริมาณการไหลของน า้เข้าสู่ล าน า้ในช่วงเวลาน า้น้อย ทัง้นี ้ เพ่ือ
ปรับปรุงการไหลของน า้ผ่าน Hou Sahong จะต้องขดุท้องแม่น า้ลกึลงไปโดยเฉลี่ย 3 เมตรและ 1.5 เมตรท่ีปลายสดุของต้นน า้และปลาย
น า้ของล าน า้ตามล าดบั นอกจากนี ้ยงัจะต้องขุดบริเวณปลายน า้ของโรงไฟฟ้าด้วย วสัดท่ีุขุดขึน้มาจะใช้เป็นส่วนผสมคอนกรีตและใช้
สร้างตลิ่งเพ่ือเก็บกกัน า้  หินส่วนเกินจะถกูก าจดัในสถานท่ีท่ีเลือกไว้ล่วงหน้าอย่างรอบคอบท่ีดอนสะด าและดอนสะโฮง ทัง้นี ้ยงัมีการ
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เสนอให้ขดุและดดัแปลงพืน้ท่ีใน Hou Xang Pheuak และ Hou Sadam เพ่ือให้ปลามีเส้นทางอพยพทางเลือกในช่วงท่ีน า้น้อยแทนท่ี 
Hou Sahong ซึ่งจะถูกปิดกัน้ท าให้ปลาไม่สามารถว่ายไปยังต้นน า้ ประเด็นนีจ้ะเป็นองค์ประกอบส าคัญของแผนงานการบรรเทา
ผลกระทบท่ีมีตอ่การอพยพของปลาในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง 
 

ข้อห่วงกังวลด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจเกิดขึน้จากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง  
 
ในขณะที่เข่ือนไฟฟ้าพลงัน า้ช่วยสร้างแรงกระตุ้นส าคญัส าหรับการเติบโตและการพฒันาเศรษฐกิจระดบัภมูิภาคและระดบัชาติ  แต่ก็เป็น
ท่ีรู้กนัดีว่าโครงการดงักล่าวมกัก่อให้เกิดข้อห่วงกงัวลทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสงัคมหลายประการ การประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมฉบบันี ้(และการประเมินผลกระทบด้านสงัคมท่ีเก่ียวข้อง) ได้ระบแุละประเมินผลกระทบส าคญัท่ีอาจเกิดขึน้ของโครงการนี ้
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง: 

•     ผลกระทบตอ่ปริมาณการไหลของแมน่ า้โขง 
•     ผลกระทบต่อการอพยพของปลาและผลกระทบต่อเน่ืองต่อการประมงในบริเวณใกล้เคียงโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้

ดอนสะโฮงและในลุม่แมน่ า้โขงโดยรวม 
 ผลกระทบทางสงัคมในการโยกย้ายประชากรและการย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หม่ 
 ผลกระทบทางสงัคมต่อการประกอบอาชีพของชมุชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง และ 
 ผลกระทบทางสงัคมต่อสขุภาพและโภชนาการของชมุชนท่ีได้รับผลกระทบ 

 
การศกึษาและการวิเคราะห์ท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีมีการรายงานไว้ในรายงานฉบบันีไ้ด้ถกูใช้เป็นข้อมลูส าหรับแผนงานการบรรเทาผลกระทบ
อย่างครอบคลมุ ซึง่จะรายงานไว้ในเอกสารอ่ืน ๆ ในเอกสารชดุการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ แผนการบริหารจดัการ
และการตรวจสอบด้านสิง่แวดล้อมและสงัคม และแผนปฏิบตัิการส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หม่ 
 

กรอบทางกฎหมายและเชิงสถาบัน 
 
องค์กรหลกัและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการประเมินด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการไฟฟ้าพลงัน า้ประกอบด้วยรัฐบาล สปป.ลาว, 
ส านักงานนายกรัฐมนตรี, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวงเกษตรและป่าไม้, คณะกรรมการทรัพยากรน า้, 
กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่, หน่วยบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของกรมไฟฟ้าพลังน า้ กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่, 
กระทรวงการคลงั, กรมท่ีดินและผังเมืองแห่งชาติ, กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม และผู้ ว่าการอ าเภอของสถานท่ีตัง้โครงการ  
มาตรการส าหรับการตรวจสอบและการบริหารจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและทางเศรษฐกิจ-สังคมท่ีอาจเกิดขึน้ได้รับการ
พฒันาขึน้โดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของกฎหมาย ระเบียบ กฤษฎีกา มาตรฐานและแนวทางของ สปป.ลาว 
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ความตกลงของคณะกรรมาธิการแม่น า้โขง พ.ศ. 2538  
 
ความตกลงของคณะกรรมาธิการแม่น า้โขงว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาลุม่แม่น า้โขงอย่างยัง่ยืนได้ให้แนวทางการพฒันาโครงการ
และการจดัท าเอกสารด้านสิง่แวดล้อมและสงัคมท่ีเก่ียวข้อง กระบวนการนีด้ าเนินอยู่อยา่งตอ่เน่ือง 
 
คณะกรรมาธิการแมน่ า้โขงก าหนดหลกัการทัว่ไปส าหรับการวางแผนการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ในลุม่แมน่ า้โขงดงัตอ่ไปนี ้

•  การพฒันาจะต้องมีความเทา่เทียมและยัง่ยืน 
•  ควรจะมองการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ในลุ่มแม่น า้โขงในบริบทของภาคส่วนพลงังานระดบัภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ

ต้องการพลงังานในอนาคตตามท่ีเป็นจริง และ 
•  การประมงและการเดินเรือเป็นองค์ประกอบส าคญัในการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน า้ และเป็นสิ่งจ าเป็นท่ีจะต้องหาทางออกท่ีดี

ท่ีสดุเพ่ือประโยชน์ร่วมกนัส าหรับทัง้การผลติไฟฟ้าพลงัน า้ การปฏิบตัิงานของประตเูรือสญัจร และการอพยพของปลา 
 

ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงอยู่ใกล้กบัชายแดนระหว่างประเทศของ สปป.ลาวและกมัพชูา การก่อสร้างและการด าเนินงาน
ของโครงการจะต้องไม่มีผลกระทบโดยตรงอย่างมีนัยส าคัญต่อดินแดนกัมพูชา  การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการ
ประเมินผลกระทบสะสม (CIA) ท่ีเก่ียวข้องจะช่วยแก้ไขประเด็นท่ีอาจเกิดขึน้นี ้ รวมถึงการไหลของแม่น า้โขงบริเวณปลายน า้ของ
โครงการ 
 
มีการเสนอให้จดัตัง้พืน้ท่ีชุ่มน า้ศรีพนัดอน (Siphandone) เป็นพืน้ท่ีแรมซาร์ (Ramsar Site) แต่ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 สปป. 
ลาวได้จดัตัง้พืน้ท่ีชุ่มน า้ Xe Champhone (แขวงสะหวนันะเขต) และพืน้ท่ีชุ่มน า้  Beung Kiat Ngong (แขวงจ าปาศกัด์ิ) เป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้
ท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศสองแหง่แรกของลาว 
 

ผลกระทบและการบรรเทาผลกระทบ 
 
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมฉบบันีป้ระกอบด้วยบทสรุปของผลกระทบทัง้หมดท่ีอาจเกิดขึน้และวิธีการบรรเทาผลกระทบท่ี
เก่ียวข้องกบัโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง (ดตูาราง 5-1) โดยบทสรุปของประเดน็ส าคญัมีดงันี ้
 
การอพยพของปลาและการประมง 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงต่อความยัง่ยืนของการประมงทัง้ระดบัท้องถ่ินและระดบัภมูิภาคถือ
เป็นข้อพิจารณาด้านสิง่แวดล้อมท่ีส าคญัที่สดุส าหรับการประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมฉบบันี ้ และได้รับการยกขึน้เป็นประเด็นหลกั
ในการอภิปรายกบัองค์กรทัง้หมดท่ีเก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมาธิการแมน่ า้โขง สหภาพสากลว่าด้วยการอนรัุกษ์ธรรมชาติ  องค์การกองทนุ
สตัว์ป่าโลกสากล และคณะกรรมการแมน่ า้โขงแห่งชาติลาวในเวียงจนัทน์ ตลอดจนในการหารือกบัผู้ มีสว่นได้เสียระดบัท้องถ่ินในบริเวณ
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ปลายน า้ในกมัพชูา  ความส าคญัของล าน า้ Hou Sahong ในฐานะเส้นทางอพยพส าคญัของปลาตลอดทัง้ปียงัอยู่ระหว่างการศกึษาและ
จะมีการตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลา 10 ปีของช่วงอายโุครงการ  การวิเคราะห์อย่างละเอียดเก่ียวกบัผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้และ
มาตรการบรรเทาผลกระทบถกูเสนออยูใ่นรายงานการศกึษาเฉพาะทางด้านการประมง 2 ฉบบั (อยู่ในภาคผนวก ซี และ ดี) ผลการศกึษา
มีการสรุปไว้ ณ ท่ีนี ้
 
ความยัง่ยืนในระยะยาวของการประมงในแม่น า้โขงซึ่งขึน้อยู่กบัจ านวนประชากรปลาท่ีย้ายถ่ินต้องเผชิญกับภยัคกุคามหลายประการ 
การสร้างสิง่กีดขวางท่ีเกิดจากมนษุย์ในล าน า้สายประธานเป็นหนึ่งในภยัคกุคามท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอน
สะโฮง  ปัญหานีไ้ด้รับการแก้ไขอย่างละเอียดรอบคอบในการประเมินผลกระทบฉบบันี ้ภยัคกุคามท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ได้แก่  การเปลี่ยนแปลง
ของระบบการไหลของแมน่ า้ ปริมาณตะกอนท่ีเปลี่ยนแปลงไป การสญูเสียท่ีอยู่ของปลาอย่างใหญ่หลวง โดยเฉพาะจากความเช่ือมโยงท่ี
ลดลงระหว่างแม่น า้กับพืน้ท่ีราบน า้ท่วมถึง  โดยท่ีโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะไม่ท าให้ภัยคุกคามเหล่านีเ้พิ่มมากขึน้ 
โครงการจงึไมไ่ด้เสนอมาตรการบรรเทาผลกระทบหรือการบริหารจดัการ2 
 
ภยัคกุคามท่ีทวีความส าคญัยิ่งขึน้ต่อปลาท่ีย้ายถ่ินอีกประการหนึ่ง คือ การจบัปลามากเกินไปในช่วงอายุส าคญัของปลา ซึ่งเป็นสิ่ง ท่ี
โครงการเสนอท่ีจะให้ความช่วยเหลือในการบริหารจดัการทรัพยากรมากขึน้ผ่านการสง่เสริมการบริหารจดัการการประมงร่วมกนัในชมุชน
ภายในพืน้ท่ีโครงการ ซึง่ท าได้โดยการท างานร่วมกบัหมูบ้่านท้องถ่ินและผู้จดัการทรัพยากรของรัฐบาล สปป.ลาวเพ่ือปกป้องพืน้ท่ีให้ปลา
สามารถสะสมจ านวนขึน้โดยไมถ่กูจบัมากเกินไป  
 
ในขัน้แรก โครงการจะต้องสร้างระบบการสร้างรายได้ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการประมง เพ่ือชดเชยต่อผลกระทบท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ
โครงการอนัเกิดจากการสญูเสียกบัดกัปลาอย่างถาวรใน Hou Sahong และเพ่ือลดแรงกดดนัในการจบัปลาในเส้นทางย้ายถ่ินของปลาท่ี
สร้างขึน้ทดแทนจากการดดัแปลงล าน า้ใน Hou Xang Pheuak และ Hou Sadam 
 
ปลาและโลมาในลุ่มน ้าตอนล่าง 
การขดุคลองระบายน า้ (tailrace channel) ในบริเวณตอนลา่งของ Hou Sahong เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่งของโครงการ ซึง่จะมีผลกระทบ
เช่นเดียวกับการด าเนินการท่ีต้นน า้  และจ าเป็นต้องมีมาตรการป้องกันและเตือนภัยความปลอดภัยเช่นเดียวกัน นอกจากนี ้การ
ด าเนินงานของเข่ือนท่ีเสนอมานัน้ยงัก่อให้เกิดข้อห่วงกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีอาจมีต่อประชากรท่ีเหลืออยู่ของโลมาอิรวดี “ท่ีมีความ
อ่อนไหวด้านการอนรัุกษ์” ท่ีอาศยัอยู่ในแม่น า้โขง ในขณะท่ีบริเวณหลกัท่ีมกัพบเห็นโลมาดงักล่าวมกัจะอยู่ท่ีระยะ 2-3 กิโลเมตรจาก
คลองระบายน า้  เน่ืองจากเป็นท่ีรู้กันว่า  โลมามีความอ่อนไหวต่อแรงกระทบใต้น า้ จึงไม่อนุญาตให้มีการระเบิดใต้น า้ในบริเวณใด ๆ 
ภายใต้แนวรอยเลื่อนเปลือกโลกส าคญัท่ีเช่ือมโยงกบัพืน้ท่ีของโลมา  
 
นอกจากนี ้ยงัต้องใช้มาตรการบรรเทาผลกระทบโดยสร้างบนัไดปลาผา่น ร่วมกบัแผนงานการบริหารจดัการการประมงเพ่ือรับประกนัการ
ปกป้องแหลง่อาหารส าหรับโลมาในบริเวณปลายน า้ของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง  

                                                            
2 ผลกระทบท่ีไม่มีนยัส าคญัของโครงการตอ่การพดัพาและการไหลของตะกอนได้รับการสาธิตไว้ในการศกึษาแบบจ าลอง 1 มิติและ 2 มิติ 
ตามท่ีรายงานไว้ในรายงานของบริษัท AECOM (2554 บี) 
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การย้ายถิน่ที่อยู่ใหม่  ผลกระทบทางสังคม  และการประกอบอาชีพ 
มีเพียง 11 ครัวเรือนท่ีจะต้องย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หม่ โดยมีการพฒันาแผนปฏิบตัิการส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหม่ (RAP) ขึน้เพ่ือเสนอต่อรัฐบาล 
สปป.ลาว เพ่ือตัง้ถ่ินฐานใหม่ให้ครอบครัวเหลา่นีแ้ละเพ่ือดแูลความเป็นอยู่ของพวกเขาในอนาคต นอกจากนี ้ยงัได้มีการเตรียมแผนการ
บริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม (SMMP) เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน (น า้ประปา การสขุาภิบาล การศึกษา บริการ
สาธารณสุข และพลังงานไฟฟ้า) แก่ประชากรของหมู่บ้านท่ีจะได้รับผลกระทบโดยตรงด้านการประกอบอาชีพ การด าเนินการของ
โครงการจะให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่ สปป.ลาวเป็นอย่างมากและจะช่วยปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานและกระตุ้นการเจริญเติบโตใน
แขวงจ าปาศกัด์ิ 
 
สุขภาพและโภชนาการ 
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน สปป.ลาวประสบความเสี่ยงด้านสขุภาพสงูกว่าประชาชนท่ีอาศยัในท่ีอ่ืน ๆ ในภมูิภาคตามการประเมินตวัชีว้ดั
ด้านสขุภาพในปัจจบุนั เช่น อตัราการตายของเด็ก อีกทัง้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่บนเกาะในพืน้ท่ีโครงการยงัต้องเผชิญกบัปัญหาสขุภาพ
เพิ่มเติมอนัเกิดจากการท่ีพวกเขาอยู่ห่างจากบริการสาธารณสขุบนแผ่นดินใหญ่ และจากโรคเฉพาะท้องถ่ิน เช่น โรคพยาธิใบไม้ในเลือด 
(schistosomiasis) ซึง่เกิดจากการสมัผสักบัน า้ในแมน่ า้ 
 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้สามารถปรับปรุงสถานการณ์นีแ้ละลดความเสี่ยงของการเกิดโรคเหล่านีใ้ห้กบัคนในท้องถ่ินและคนงาน
ชัว่คราวโดยด าเนินแผนบรรเทาผลกระทบตามท่ีระบไุว้ในแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม 
 
ในขณะเดียวกัน โครงการก็ตระหนักว่า ค่ายคนงานของโครงการไฟฟ้าพลงัน า้มีแนวโน้มท่ีจะท าให้สถานการณ์ด้านสาธารณสุขของ
ประชาชนในท้องถ่ินเลวร้ายลง  เน่ืองจากความหนาแน่นของแรงงานจากภายนอกในคา่ยคนงานชัว่คราว 
 
รายงานการประเมินผลกระทบด้านสงัคมและแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคมท่ีเก่ียวข้องกบัการประเมินผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมฉบบันีไ้ด้เสนอและอภิปรายเก่ียวกบัการด าเนินการบรรเทาผลกระทบด้านสขุภาพท่ีเหมาะสมของโครงการพฒันาไฟฟ้า
พลงัน า้ดอนสะโฮงไว้หลายวิธี โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงวางแผนท่ีจะให้ความช่วยเหลือหน่วยงานสาธารณสุขระดับ
ท้องถ่ินและระดบัภมูิภาคเพ่ือรักษาและปรับปรุงมาตรฐานสาธารณสขุท่ีมีอยู่ และจะด าเนินแผนงานของโครงการในการให้ความรู้แก่ทัง้
แรงงานและประชาชนในท้องถ่ินเก่ียวกับความเสี่ยงต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดขึน้  เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีเป็นอันตราย และปรับปรุง
มาตรฐานสขุอนามยัและคณุภาพน า้ด่ืมในพืน้ท่ีโครงการ 
 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะร่วมมือกับท่ีปรึกษาด้านการแพทย์ในการเตรียมแผนอย่างละเอียดส าหรับการด าเนินการ
ก่อสร้าง แผนด้านการแพทย์ของโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงควรจะเป็นแผนเชิงรุก และก าหนดบทบาทท่ีแน่นอนของ
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงและผู้ รับเหมาเก่ียวกบัสิ่งอ านวยความสะดวกทางสาธารณสขุและการรับมือในกรณีฉกุเฉินท่ี
เก่ียวข้องกบัชมุชนท้องถ่ิน โดยควรเป็นสิ่งท่ีโครงการให้ความส าคญัเป็นล าดบัต้น   แผนงานดงักล่าวมกัจะเช่ือมโยงกนักบัแผนงานด้าน
ความปลอดภยัในภาพรวม แตใ่นกรณีนีต้้องให้ความส าคญัเป็นพิเศษแตเ่น่ิน ๆ 
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การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงอาจมีผลกระทบเล็กน้อยท่ีเป็นเชิงบวกต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากการผลิต
กระแสไฟฟ้าท่ีไมต้่องใช้การเผาไหม้ของเชือ้เพลงิฟอสซิล เน่ืองจากโครงการนีเ้ป็นโครงการแบบเข่ือนระบายน า้ (run-of-river)  จึงแทบไม่
มีชีวมวลท่ีจมอยูใ่ต้น า้ท่ีจะปลอ่ยก๊าซมีเทนหรือก๊าซเรือนกระจกอ่ืน ๆ เหมือนกรณีของโครงการท่ีมีอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ่ 
 
มาตรการบรรเทาผลกระทบ 
ในระดบัโครงการ บริษัท MFCB และผู้ออกแบบโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงได้ออกแบบกระบวนการท่ีจะหลีกเลี่ยงและ/หรือ
บรรเทาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือด้านสงัคม ได้แก่: 

   การด าเนินการศึกษาท่ีครอบคลุมเก่ียวกับการอพยพของปลาและการประมงใน พ.ศ. 2553 เพ่ือพฒันายุทธศาสตร์การ
บรรเทาผลกระทบ (ดภูาคผนวก ซี) ผลลพัธ์ท่ีได้คือแผนการตรวจสอบและปฏิบตัิการด้านการประมงในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอน
สะโฮง (FishMAP) ซึ่งเป็นแผนงานท่ีออกแบบมาเพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้กบัทรัพยากรประมงและการอพยพของปลาผ่าน
พืน้ท่ีโครงการได้อยา่งเตม็ท่ี 

  ประเดน็ท่ีส าคญัอีกประเดน็ คือ ผลกระทบของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงต่อปริมาณการไหลของน า้ของแม่น า้
โขงในระดบัภมูิภาค  ส าหรับการวิเคราะห์เร่ืองดงักลา่ว ได้มีการสร้างแบบจ าลองคอมพิวเตอร์ของแม่น า้อย่างละเอียด ซึง่แสดงให้เห็นว่า 
ผลกระทบจากโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง (ซึง่เป็นเข่ือนระบายน า้ (run-of-river)  ต่อการไหลของน า้นัน้ไม่มีนยัส าคญั และ
จะไมส่ง่ผลกระทบตอ่พืน้ท่ีปลายน า้ เช่น โตนเลสาบหรือสามเหล่ียมปากแมน่ า้โขง 

  การใช้สะพานแทนการใช้เรือท่ีเสนอมาในตอนต้นจะท าให้เกิดการสร้างถนนเช่ือมโยงระหว่างแผ่นดินใหญ่และเกาะดอนสะ
ด า  และดอนสะโฮง 

  พืน้ท่ีฐานส าหรับอา่งเก็บน า้และอปุกรณ์อ่ืนของโครงการมีขนาดเลก็กวา่ท่ีเสนอไว้เดิม 

  การใช้กงัหนัน า้แบบกระเปาะตามแนวนอนซึ่งเป็น “มิตรกบัปลา” มากขึน้ แทนการใช้กงัหนัแบบ Kaplan แนวตัง้ซึ่งเป็นท่ี
นิยมและง่ายตอ่การรักษามากกวา่ 

  ความเป็นไปได้ท่ีจะใช้พืน้แมน่ า้ท่ีแห้งเป็นสถานท่ีวางวสัดกุ่อสร้างและตัง้คา่ยแรงงานแทนการใช้ท่ีดินบนเกาะทัง้สอง 

  ประเดน็ทางวิศวกรรมของการออกแบบตลิ่งเพ่ือลดผลกระทบ และสร้างเส้นทางทางเลือกส าหรับการแจกจ่ายน า้ชลประทาน
แก่หมู่บ้านต่าง ๆ บนเกาะทัง้สอง  แม้ว่าระบบชลประทานโดยอาศยัแรงโน้มถ่วงของโลกจะเป็นท่ีนิยมมากกว่า แต่โครงการจะจดัหาป๊ัม
น า้ให้ในกรณีท่ีจ าเป็น 

  การลดเสียงรบกวนและแรงสัน่สะเทือนจากการระเบิด โดยมีการเปิดไซเรนเตือน และในแต่ละวนั จะท าการระเบิดให้มาก
ท่ีสดุเทา่ท่ีจะเป็นไปได้ทัง้หมดในช่วงเวลาเดียว  แทนการระเบิดเด่ียวหลายครัง้ตลอดทัง้วนั 

  การระเบิดส าหรับการขดุเจาะบริเวณปลายน า้จะท าเฉพาะหลงัจากสร้างเข่ือนกัน้น า้ชัว่คราว (coffer dam) แล้ว เพ่ือให้การ
ระเบิดเกิดบนพืน้ดินแห้ง และหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้ตอ่โลมาหรือปลาหากใช้การระเบิดใต้น า้ 

  การเลือกบริษัทก่อสร้างอยู่บนพืน้ฐานของประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ และความเข้มแข็งทางการเงินเพ่ือให้แน่ใจว่า
โครงการจะถกูก่อสร้างขึน้ตามแผนการ  และมีความเสี่ยงน้อยหรือไมมี่เลยท่ีโครงการจะถกูทอดทิง้เน่ืองจากผู้ รับเหมามีปัญหา 

  ต่างจากโครงการเข่ือนน า้เทิน 2 ซึง่เน้น "การฟืน้ฟกูารท ามาหากิน" โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะมุ่งเน้น "การ
ปรับปรุงการท ามาหากิน" ซึ่งอาจรวมถึงการแต่งตัง้ท่ีปรึกษาด้าน "การสร้างความมัง่คัง่" ท่ีจะท างานร่วมกับคนในท้องถ่ินเพ่ือช่วยให้
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ประชาชนได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในท้องถ่ินจากโครงการให้มากท่ีสดุ (เช่น มลูค่าท่ีดินท่ีเพิ่มขึน้) และช่วยสร้างโอกาสในการเพิ่ม
มลูค่าให้กบัสนิค้าเกษตรและการประมงที่มีอยูห่รือเปลี่ยนไปสูรู่ปแบบการเกษตรท่ีมีมลูค่ามากขึน้ 

 

การปรึกษาหารือ 

 

มีการปรึกษาหารืออย่างกว้างขวางกบัผู้ มีส่วนได้เสียใน สปป.ลาวและกมัพชูา รวมทัง้มีการอภิปรายและการประชุมเชิงปฏิบตัิการกับ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง องค์กรท่ีไมใ่ช่ของรัฐ (NGO) และประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ผลลพัธ์จากการศึกษาท่ีจดัท าขึน้ส าหรับการประเมินฉบบันีร้ะบวุ่า โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะไม่มีผลกระทบในท้องถ่ิน
หรือผลกระทบสะสมอย่างมีนยัส าคญัต่อปริมาณการไหลของน า้ในแม่น า้โขง การอพยพของปลา หรือการประมง ทัง้นี ้โดยอนมุานว่ามี
การปฏิบตัิตามแผนการตรวจสอบและปฏิบตัิการด้านการประมงของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงอย่างประสบความส าเร็จ 
รวมถึงมีแผนงานการตรวจสอบและการบริหารจัดการท่ีปรับเปลี่ยนได้เป็นระยะเวลา 10 ปี ตามท่ีได้อธิบายไว้อย่างรายละเอียดใน
ภาคผนวก ซี  และ ดี ของการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมฉบบันี ้3  ผลกระทบอ่ืน ๆ เช่น การย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหม่ของ 11 ครัวเรือน 
หรือผลกระทบด้านสขุภาพและโภชนาการ ฯลฯ ได้ถกูแสดงให้เห็นแล้วว่า จะได้รับการชดเชยอย่างครบถ้วนจากผลประโยชน์ท่ีชุมชน
ท้องถ่ินจะได้รับจากโครงการในแง่ของการปรับปรุงบริการสาธารณสขุและโครงสร้างพืน้ฐาน การเข้าถึงการศึกษาและตลาดท่ีดีขึน้ และ
โอกาสการพฒันาอื่น ๆ ท่ีคาดวา่จะได้จากการปฏิบตัิตามมาตรการบรรเทาผลกระทบอยา่งมีประสทิธิภาพตามท่ีระบไุว้ในแผนการบริหาร
จดัการและตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม แผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม และแผนปฏิบตัิการส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยู่
ใหม ่
   
ในแง่ปริมาณการไหลของแม่น า้โขง การศกึษาได้ระบวุ่า  โครงการเข่ือนขนาดใหญ่ในล าน า้สายประธานท่ีก าลงัอยู่ระหว่างก่อสร้างในจีน
หรือท่ีมีการวางแผนว่าจะสร้างใน สปป.ลาวและจีนอาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงส าคญัต่อปริมาณการไหลของน า้  โครงการพฒันา
ไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะไมมี่สว่นท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดงักลา่วเน่ืองจากท่ีตัง้ของโครงการอยู่ในล าน า้หนึ่งใน 17 ล าน า้ของแม่น า้
โขงในเขตศรีพนัดอน และโครงการดงักล่าวเป็นโครงการเข่ือนระบายน า้ (run-of-river)  จึงไม่มีการกกัเก็บน า้ ซึ่งแตกต่างจากโครงการ
ขนาดใหญ่หลายแห่งบริเวณต้นน า้ การศึกษาทางอุทกวิทยาระบุว่า โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
ปริมาณการไหลของน า้ในบริเวณปลายน า้ในกัมพูชาและสามเหลี่ยมปากแม่น า้โขง ดังนัน้  จึงไม่กระทบต่อระบบนิเวศหรือระบบ
เศรษฐกิจของโตนเลสาบ หรือระดบัการรุกล า้ของน า้เคม็ในสามเหล่ียมปากแมน่ า้โขง 

 
 

 

                                                            
3 ภาคผนวกเหลา่นีเ้ป็นเลม่รายงานแยก 


